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OUVERTURE DU SOMMET EUROPEEN PAR UNE REUNION TRES RESTREINTE ET
INFORMELLE. AUCUNE DECISION AVANT DEMAIN SOIR

PARIS (EU), lundi 9 décembre 1974 = La conférence des Chefs de gouvernement de la Communauté s'est
ouverte & 15 heures dans le salon de |'Horloge du Quai d'Orsay, ot M. Giscard d'Estaing (qui avait r
contré & midi M. Moro) est arrivé le premier, suivi par les délégués danois et par toutes les autres défega-
tions. Sur le trottoir d'en face, animé par M. Leprince Ringuet, un groupe de fédéralistes agitaiend'des
calicots et criaient des slogans. &
"
Autour de la table, 19 personnes : pour chaque pays le Premier Ministre et le Mif¥istre des A.E.
(pour le Luxembourg, M. Wurth est & cété de M. Thorn), et le Président Ortoli. Les sujets@discuter sont
connus, les rapports des deux groupes (problemes institutionnels et de substance) sont surcfa table. Mais la
discussion ne procéde pas selon les schémas habituels : elle est plus informelle, concrafe et ressemble
davantage & un débat. On dirait une réunion du Conseil d'un "holding" qui discut@cge la situation et de
I'avenir des entreprises affiliées. Rien n'a filtré pendant tout I'aprés-midi. La ré@\r}wion devait se terminer
un peu aprés 19 heures, les Ministres (flanqués cette fois=ci par les 18 diplomates qui ont dirigé les tra-
vaux préparatoires) devant assister & un diner & |'Elysée & 20 h 30. Demain\q&?ﬁn & 10 heures, les Ministres
des Affaires Etrangéres entameront la rédaction du communiqué. : O\QJ\
Le probléme de la contribution brifcnﬁré;@e au budget
Comme EUROPE |'avait indiqué dans son Bulletin de sogﬁ‘?edi (p. 4) le Conseil des Ministres
de mardi dernier avait décidé que le probleme des confribufions@rifunniques au budget communautaire
serait soumis au Sommet. C'est ainsi que & la derniére heure lé°document établi par les Ministres des
Affaires Etrangéres & |'intention des Chefs de gouvernemeng'est enrichi d'un appendice, contenant
des propositions sur les suites & donner & |'"inventaire" d\@é\o Commission sur lo situation économique
de lo Communauté & la suite de |'élargissement et su;\,gig’n évolution future. Le Sommet s'est trouvé ainsi
aujourd'hui & devoir trancher entre trois hypothéses de travail. Celle de déport refléte évidemment la
thése britannique selon laquelle les Etats membregfdont le P.N.B. por téte d'habitant est inférieur & la
moyenne communautaire ne devraient pas suppgﬂer une partie des charges inhérentes au fonctionnement
du budget communautaire qui serait hors de gfoportion avec leur partie du PNB communautaire. M. Wilson
o demandé & ses collégues de partager cegse thase et d'inviter la Commission & examiner les moyens de
traduire ce principe dans les faits, le mgment venu. Ce principe va-t-il & |'encontre du systéme des
ressources propres, auquel les partengites du Royaume-Uni tiennent tellement ? Ce n'est pas nécessaire-
ment vrai, estiment certains, car %ﬁ\gystéme correct de ressources propres pourrait parfaitement refléter
ces différences de revenus qui sent propres @ la Communauté ainsi qu'a tout autre ensemble méme national.
L'application de la TVA est=glle un correctif satisfaisant ? Nul ne saurait |'affirmer. Les Britanniques
ont suggéré une odcpfcfio&@e leur contribution "ex post", c'est-d-dire en "compensant" les Etats qui se
sont trouvés pendant un g@n ou deux en déséquilibre évident. Por les recettes communautaires ou par des
contributions spéciales?? Ce sont des problémes qui devraient étre éventuellement franchés par les institu=
tions communautaire$. Mais puisque le. probléme ne se pose pas maintenant (pos avant 1978) lo Beigique
o fait (EUROPE & signalé), une proposition pratique, qui a été réitérée au Sommet par M. Tindemans.
Ayant roppeJ%Qﬁ%e déja au moment de |'odhésion il avait été déclaré que si des situations inacceptables
pour un Etatsmembre devaient se produire, la Communauté devrait y faire face, M. Tindemans suggére
que les Chiéfs de gouvernement affirment |'interdépendance croissante des économies des Etats membres et
s'accopdent & &laborer, compte tenu des suggestions britanniques, des dispositions pratiques permettant ,
de r&ficontrer des situations qui seraient considérées inacceptables pour un Etat membre. Ces dispositions
aient respecter les engagements communautaires et notamment le principe des ressources propres et
«eempécher que des transferts de ressources aient pour effet d'aggraver la situation de la balance des paiement
d'un Etat membre d'une manigre telle que la convergence des politiques économiques en serait affectée. :
Tes Allemands avaient & leur tour proposé une formule qui est moins engageante (ils redoutent évidemment
d'étre appelés & supporter le gros de la note) se limitant & rappeler la déclaration faite au moment de
I'adhésion, & prendre acte de la possibilité qu'un probléme se pose & I'avenir (c'était la conclusion de la
Commission Européenne), et & suggérer que les gouvernements chargent en 1978 les institutions d'examiner
le budget communautaire compte tenu des prévisions pour 1980 (qui seront alors possibles) ofin de prévenir
de graves inconvénients. Mais on estime dans les milieux du Sommet que apras les entretiens Schmidt-Wilsor
et Wilson-Giscard, la position allemande est devenue plus compréhensive vis=a-vis du probléme britannique
C'est peut-&tre la proposition belge qui va étre retenue, mais il faudrait qu'elle contienne une allusion
a |'évolution du PNB. |
Mois le probléme britannique ne se limite pas & des arrangements en matiére budgétaire : clest
I'ensemble de la question que la délégation britannique soulave. D'oilleurs, M. Wilson avait déja annoncé
la couleur en déclarant samedi & Londres qu'il recommandera de voter en faveur du marché commun au
référendum, si la renégociation a une issue positive. D'outres délégations demandent que cet engagement
mo
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prenne, au "Sommet", une forme appropriée et non équivoque.

L'Union économique et monétaire

: Les Chefs de gouvernement sont d'accord sur |'analyse de la sit. stion économique, dans le

| cadre de la lutte contre I'inflation ainsi que sur la nécessité d'une convergerce des politiques économiques

| ¢f financigres des Etats membres. Lo nécessité de politiques économiques “ccmplémentaires” de la part

| des pays excédentaires et des pays déficitaires est reconnue. A ce sujet M. Schmidt a pu annoncer G ses

| collegues qu'il avait regu I'assurance des dirigeants américains qu'ils s'engageraient bientdt dans une

politique d'expansion. Ceci est indispensable pour les Etats=Unis puisque le taux de chomage est en train

de monter rapidement en Amérique, mais une telle politique ne peut qu'étre accueillie avec faveur en

| Europe, et elle facilitera un infléchissement de la politique allemande.

‘ Cependant, cette large convergence dans le diagnostic de la situation, cache une divergence
de doctrine inquiétante. Alors que huit gouvernements, tout en constatant que les événements récents n'

| pos permis de faire des progrés sur la voie de I'union économique et monétaire, estiment que le sommets

| devrait confirmer que 'objectif énoncé & Paris en 1972 reste valable, le gouvernement britannique semble

| considérer que |'affaire est classée et que tout au plus on pourrait charger les Ministres des Fincng& de

"foire des &tudes" pour un prochain sommet. Les Britanniques semblent allergiques & |'expressiop'méme

d'union économique et monétaire : M. Wilson pourrait=il les faire changer d'avis ? Ce n'est@p%s du fout
certain, si |'on s'en tient & ses déclarations de samedi dernier. &

? Certaines conséquences sont & tirer si |'on veut relancer I'UEM. La premié gest qu'il faut

| renforcer le réle du FECOM en lui attribuant des moyens financiers (ce qui suscite a g¥iori une réserve

ollemcnde) et en prenant des mesures appropriées pour &tablir un lien entre le “sergént" et les monnaies

qui sont & |'extérieur. Lo France pourrait pousser & aller un peu plus loin, nota gent par la création d'une

| unité de compte européenne (les Gouverneurs des Bonques en parlent auiourd}\b’%i méme & Bale) et par lo

| mise en oeuvre des décisions prises & Zeist afin de revaloriser les réserves dir détenues par les Bonques

‘i Centrales. @,b«&

| Les volets qui se rattachent aux problémes économiques eteonétaires sont celui de I*emploi

| ou sujet duquel les positions sont connues, et celui de la politique ré9ionale, qui a subi ces derniers temps

| une évolution importante. Il est acquis que : le Fonds foncrionnebm“é partir du début 1975 ; I'ensemble

' des Etats membres a vocation & bénéficier des ressources du Fo\@ﬁ’s, celui=ci ayont un caractére permanent

’ll mais expérimental pour les trois premiéres années ; pendant |6%période initale les interventions du Fonds

| joivent &tre concentrées dans les régions les plus offectéegpar des probiemes de déséquilibre régional.

| On connaitra dans les prochaines heures quelle sera la @ffmension du Fonds (1,4 milliard d'u.c. ?) et si

[ e systéme des quotas s'appliquera & tous les Etats membres ou & certains d'entre eux seulement.
) Ny

s . . S - . :
Le probléme de |'énergie : vers yi processus qui conduira au compromis :
N

.

NS

Il va de soi que, dans ce contexrg{&ie probléme de |'énergie (et plus particuligrement du role
international de la Communauté en matigrec@nergétique et de la liaison avec sa politique propre), est crucial,
et il se pose comme "charnigre" aussi bie#'avec le probléme de |'inflation et du chémage qu'avec I'ensemble
des problémes institutionnels. Sur ce point également, M. Schmidt a apporté & ses collégues réunis au
| Quai d'Orsay des &léments importanfs et éventuellement décisifs d'appréciarion. Le “cadeav” qu'il a ramené
de ses entretiens de Washington @ﬁﬁil un "cadeau empoisonné” ? C'est ce que certains obervateurs semblaient
\craindre. Mais le Chancelier gﬂe’avoi’f informé en détail auparavant le président frangais, au cours d'une
\conversation téléphonique s ont eue hier. Avjourd'hui on a le sentiment, dans les milieux du Sommet,
\que, sans aboutir & une v@?ﬁable conclusion ou décision, de cette conférence pourrait se dégager un “consen-
lsus" permeftant de surmenhter le "point mort" ou |'on se trouve actuellement. La conférence pourrait confir=
mer en premier lieu l&volonté précise de mettre en oeuvre dans les prochaines semaines toute une série
\de mesures de ccrq@?ére interne, notamment contenues dans la résolution du 17 septembre, en reconnaissant
d'une maniére egplicite la nécessité de créer un véritable marché commun de |'énergie et en fixant un
nlafond du ta@a;’(elde croissance de la consommation énergétique jusqu'a 1985. Elle pourrait,d‘autre parf,recon=- .
Inaitre 1'ing&Yet que la proposition Giscard pour |'ouverture d'un dialogue "triangulaire” a pour la Communauté.
Comme @ le sait la proposition Giscard prévoit la participation & cette conférence, entre autres, des Etats~
Unis s $3ur pouvoir en commencer aussitot que possible la préparation il faut par conséquent obtenir |'accord
q €ee§ies Etats=Unis. |l ne semble pas impossible - et plusieurs délégations |'ont répété - d'établir un calen-
ier qui permettrait d'avancer parallélement dans le cadre de I'Agence internationale, dans |'opération de
tecyclage des pétrodollars déja entrepris par le groupe des dix, et dans la préparation de la conférence trian-
wlaire. 1l n'est pas absolument indispensable que, avant de s'engager dans une voie, |'on ait réalisé entiére~
ment le programme prévu pour I'une ou |'autre des voies restantes. Et ceci d'autant plus que les problémes
i se posent entre les consommateurs de pétrole,d'une part et les producteurs d'autre part,sont d'une nature
olus complexe que celle des problémes qui se posent entre consommateurs industrialisés. L'un des points sur
lesquels la plupart de ces derniers insistent est que ce dialogue devrait porter uniquement sur le pétrole ef
ne pas déborder sur |'ensemble des matiéres premiéres, comme certains semblent |'envisager.

Dans ce contexte, ef méme s'il n'était pas amené & prendre une décision ferme, le Sommet pour=
wit constater qu'il existe entre les Neuf une convergence suffisante pour charger son président d'en faire .
&t Tors de sa prochaine rencontre avec le président des Etats-Unis, en vue de rendre compatibles et par
wnséquent d harmoniser et coordonner les deux initiatives qui finalement n'en feraient qu'une seule. Une
lle procédure, si elle était retenue, serait & la mesure de |'importance et de |‘urgence des problémes. )

mo
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On sait en effet que les Etats=Unis entendent briiler les étapes et qu'ils voudraient procéder trés rapide=-
ment dans la mise en oeuvre des actions prévues dans le cadre de |'Agence, ainsi que dans |'opération
de recyclage. Cette dernigre constitue, par ailleurs, un des sujets sur lesquels les Européens pourraient
étre amenés & formuler certaines réserves sur le programme envisagé par les Américains.

Cette procédure permettrait d'éviter pour le moment de poser le probléme de |'appartenance
de la France & ["Agence internationale, & la condifion que Ia participation communautaire (la Commission
en tant qu'observateur, ou la Communauté elle-méme comme le demande [a Commission) soif préservée et
puisse s'exercer avec efficacité.

Pour que cet accord sur le plan international soit possible il est indispensable que le Sommet
parvienne & surmonter certaines divergences en matigre de politique interne. Les Britanniques par exemple
sont trés réticents & 1'égard de la fixation d'objectifs chiffrés en matiere de consommation ou d'importation
| de produits énergétiques, alors que la Commission suggere de fixer déja pour 1975 un plafond chiffré, no
| pas en quantité mais en colt, des importations de produits pétroliers. 1l faut savoir également s'il fcur\fg&surer
| sur le plan communautaire le financement des actions & entreprendre en vue de développer la produggion
interne : or, certains pays, et |'Allemagne entre autres, sont jusqu'a présentassez réticents sur ce pc%i% ’
L'intervention du Président de la Commission \0<5<‘®

Comme nous |'avons dit au début, les travaux de cet aprés-midi se sont dérou&&qd'une maniére
extrémement informelle et concréte. M. Giscard d'Estaing a indiqué dés le début que lg??éuni’on se propose
| évidemment d'aboutir sur quelques décisions concrétes importantes, mais qu'elle doit ggalement enregistrer
| les sujets sur lesquels une décision n'est peut-étre pas encore mire. |l faut par conyé?qg?enr reconnaitre
| que certains problémes devront &tre approfondis & I'avenir, et que si une soluﬁo\@ﬁ'esf pas trouvée aujour=
d'hui cela n'est pas une catastrophe : il faudra insister pour la rechercher & L‘@gﬁ/enir, Selon les observateurs
cela permettrait par exemple de faire savoir & |'opinion publique qu'un cer¥fin nombre de pays sont préts
& procéder & |'élection au suffrage universel direct du Parlement Européed. Il n'est pas mauvais, selon
cerfains, que les électeurs brifanniques sachent, lorsqu'ils se prononceg$ht par référendum, quelle est
| I'Europe & laquelle ils appartiennent. Dans cette optique, la réuniowrelativement fréquente, désormais

acquise (selon toute probabilité trois fois par an) du "Conseil Eurgpéen" permettra une "mise & jour™ conti=
nvelle des dossiers les plus épineux. C'est la notion de construg®ion "progressive” par la contribution de
ceux qui détiennent dans les différents Etats du pouvoir de d&€ision qui s'affirme.

Dans la réunion d'avjourd'hui il n'y a pas eu @€ véritables "exposés” préétablis par chaque
délégation, mais des contributions concises sur les diffagents problemes. Le Président Ortoli a souligné,
| pour sa part,que c'était pour la Communauté la dernig¥e occasion de faire un bon choix, c est-a-dire d'ac-
cepter une situation d'interdépendance "mais en qrganisant & cet effet la solidarité communautaire qui
permettra d'affronter une situation économique g¥'sociale dangereuse, mettant en cause les intéréts tras
| étroitement |iés des Etats membres". La Com@@nauré doit avoir une "organisation institutionnelle claire"
assurant |'impulsion politique par la définiggon d'objectifs communs, en acceptant des procédures contraignan:.
| fes. En matiere énergétique, a dit M. Qoli, Ta Communauté ne parviendra & faire valoir ses intéréts
| que dans la mesure oU elle mettra en.g8uvre une politique énergétique communavutaire sur le plan intérieur,
visant & réduire la dépendance & gadft terme, par la réduction de Ta consommation d'énergie, et & moyen
terme, .par |'accroissement des regdurces propres de la Communauté.

A l'issue de la réynion d'aujourd'hui on a appris qu'elle avait été consacrée & un tour d'hori-
| zon général et s'était ensuiteiconcentrée sur les problémes institutionnels. 1l est maintenant acquis qu'un
groupe de fravail présidé ¢far M. Tindemans (dont le nom a été proposé par M. Wilson) sera chargé d'une
' tude sur 'avenir de ['ldnion européenne. '

f Ensuite s chefs de gouvernement se sont penchés sur les problémes de I'emploi. Ce n'est
| cependant que de;j\gn%%in que la conférence tirera les conclusions.

w

mo



SIEGE SOCIAL ET SERVICE ABONNEMENTS = >
LUXEMBOURG . 34b. RUE PHILIPPE 11 | 22EME année-No ]649(”.5.)

TEL. 20032 - TELEX 431 - CASE POSTALE 428 4
DIRECTION ET REDACTION Mercredi

1030 BRUXELLES . 10, 8d. SAINT LAZARE 11 DECEMBRE 1974
BOTANIC BUILDING - TEL.£190258 - TELEX 21108

EUROPE

GENCE INTERNATIONALE
)INFORMATION POUR LA PRESSE

(Fondée le 2 décembre 1952)

ident Administrateur-Dalégué - Lodovico RICCARD!
uicleur 1e3p an chef le BAZZ0

LUXEMBOURG - BRUXELLES

BUREAU DE PARIS - 5, RUE DU HELDER (9;)
Tél. 770.9530 et 770.9549 - Télex 28471 BULLETIN QUOTIDIEN

BULLETING QUOTIDIENS ET SUPPLEMENTS EDITES en francais. en allemand, en anglais et en italien

EDJTIO RIAL

Relance

Il est sans doute trop tot pour essayer de faire un bilan, méme provisoire de ce Sommet.

A I'heure ol nous &crivons, certains des problémes majeurs, et en particulier ceux qui concernent I'énergie,
sont discutés personnellement par les Chefs de gouvernement. C'est ensuite |'ensemble du "paquet” qui (&
devra prendre forme pour permettre la mise au point, en fin de journée, du communiqué final. NG

Mais d'ores et déja |'on peut dire que cette conférence s'est déroulée sous le signe de los>
celance, et ceci simultanément sur trois plans. Relance sur le plan institutionnel et politique pour gendre
o Communauté mieux en état d'exprimer une volonté propre : nous allons revenir sur ce poir.". &éﬁcnce
ar le plan économique, parce que les "Neuf" ont reconnu que I'économie mondiale et surtqu(@%uropéenne
s'achemine vers une situation qui n'est plus de récession mais de dépression véritable, ce qu¥rend néces-
wire et urgente une action de relance concertée avec le reste du monde et en particuliertavec les Etats-
Unis. M. Schmidt a informé ses collégues des entretiens qu'il a eus & Washington et d@"’?a "disponibilits"

' des Etats=Unis & s'acheminer sur cette voie. A un moment donné il avait été méme ghvisagé de donner
mandat & M. Giscard d'Estaing, qui va se rendre & la Martinique, de souligner cxé% le Président Ford le

' caractére urgent de cette action. On ne sait pas encore si ce mandat lui sera ,gbb%nné, mais il est certain

' que c'est bien dans ce sens que le Président frangais va s'exprimer. Relancegnfin sur le plan social et
régional car des idées intéressantes se sont dégagées pour rendre plus efficc)a?\ce ['action communautaire
(directives & donner au Fonds Social), et parce que le fameux Fonds régﬁ)ncl va désormais devenir "opéra-
tionnel". e

Le sentiment qui se dégage par conséquent & queiques\&;\eures de sa conclusion est que ce
Sommet aura finalement produit des résultats plus importants qug{‘geux que l'on pouvait espérer la veille.
Cela dit, le probléme de la traduction dans des actions concrgfes des décisions ou orientations reste posé.
Echaudés par |'expérience d'autres réunions au sommet, lescEuropéens ne peuvent qu'attendre et donc
réserver leur jugement final. ,gzp\q’

C'est d'ailleurs la raison pour laquelle ils@ittribuent une importance considérable aux décisions
' de caractere institutionnel, et ceci non pas pour d%égi'cisons de principe ou de doctrine, mais d'efficacité.

Ce qui nous semble particuliérement & souligner dans ce volet institutionnel, ce sont les décisions de princi-
pe sur la réunion de "Conseils européens” ou €onseils des Communautés", sur |'élection du Parlement
Européen et sur la "mission Tindemans". &

En ce qui concerne les "Conséils européens”, seule I'expérience permettra de dire s'ils vont
jover le role d'impulsion qui doit éfreé:é(bleure Le faif qu'ils s'inscrivent dans le cadre communautaire permet
ax plus optimistes de dire qu'il s' du premier pas pour "ramener la politique dans le cadre communautai=-
re", Comme le disait ce matin mge M. Thorn, “"commence & se dessiner la conviction que la voie nationa-
le ne conduit nulle part" et quelc'est la solidarité européenne qui permettra de répondre aux défis du siecle.

Sous réserve de gBhnaitre le libellé exact de la réserve britannique, qui ne fait que se référer
a l'issue de la “renégocia(f\&bn", la décision de principe de charger le Parlement lui-méme de préparer le
projet d'élections au sufffage universel de maniére que le Conseil communautaire puisse se prononcer en
1976 et les &lections pUissent avoir lieu en 1978, est d'une importance exceptionnelle. Elle est importante
parce que |'on va efifamer le processus par lequel les forces politiques nationales doivent enfin se décider
o faire le "saut d€ qualité” et de dimension qui s'impose, c'est-a-dire qu'elles doivent s'organiser sur le
plan européelg)o*ét mobiliser I'opinion publique sur des options européennes. |l est bon également que le
veuple britgffhique sache, lorsqu'il va se prononcer par voie de référendum, qu'il aura accepté de se placer
dans cettg“nouvelle optique.

.&\é{” L'autre décision fondamentale est celle de la création de la "mission Tindemans". Sur proposi-
fiopsle M. Wilson la mission confiée & M. Tindemans a un caractére personnel et hautement politique.
e Premier Ministre belge fera rapport avant la fin de |'année prochaine, et entretemps il aura la possibilité
de consulter le plus largement possible les gouvernements, les groupements politiques, sociaux, syndicaux.
Son action sera ainsi parallgle de celle que |'annonce des élections directes suscite : la mobilisation des
volontés politiques qui doit aboutir & la formation d'une véritable "conscience européenne populaire®, la
seule qui puisse constituer la base d'une construction européenne viable.

N

Em. G.

J.ﬂ. LIRE TOUT DE SUITE :

** Te Sommet europden s'oriente ce soir vers une concluston positive, avec des résultats qui
dépassent les prévisions. Dés cet aprés-midi, La création du Fonds régional (dans des
conditions jugées satisfaisantes pour tous) était acquise, et des compromis se dessinatent
sur tous les problémes (pages 3, 4 et 4bis),

"% Les points restés en suspens dans les négociations entre la CEE et les Pays d'Afrique,
des Caraibes et du Pacifique sont encoré assez nombreuxs tls seront soumis en janvier

L aux ministres des deux parties (page 9).
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LA CONFERENCE DES CHEFS DE GOUVERNEMENT S'ACHEMINAIT VERS SA
CONCLUSTON DANS LA SOIREE - RESULTATS SATISFAISANTS DANS LE
DOMAINE INSTITUTIONNEL

]

PARIS (EU), mardi 10 décembre 1974 = En suivant un programme sensiblement bouleversé, la conférencqg)\@
des Chefs de gouvernement de la Communauté devait se conclure dans la soirée par la publication digh
long communiqué (six pages sont consacrées aux problémes institutionnels et politiques) dont EURG
publiera le texte intégral, et qui a été commenté par le Président Giscard d'Estaing. Dans |‘en§\e‘f\nb|e

les résultats sont considérés comme trés positifs méme si sur certains points ils ont été obtenusaivec bien
des difficultés. A un moment donné on a cru froler la ropture, lorsque, aprés |'exposé par k@‘gprés'idenf

de la position frangaise en matiere de contributions au budget communautaire, position rigidement doc-
trinaire, M. Wilson a dit : "Si telle est la position définitive de la Communauté, je lgé’?/ois pas comment
pourrait se conclure ce Sommet". S

La réunion fut interrompue et elle devait reprendre seulement plus ted : entretemps les
Chefs de gouvernement, seuls, avaient eu Un long entretien. Qe\"

Mais voici, dans les détails principaux, un compte=rendu de I'Q;@s\emble des débats qui ont
eu lieu depuis hier. )

Comme nous |'avions dit bridvement dans notre Bulletin difffer, la premigre phase de la
conférence, qui s'était déroulée dans une atmosphére plutét dérendqé’? avait porté presque uniquement
sur les probl&mes institutionnels, pour passer ensuite & un premiegj@‘xomen des problémes de |'inflation
et de I'emploi. Ceci avait permis & M. Giscard d'Estaing de igé}quer quelques points, c'est-a-dire
d'avancer sur une des deux voies, celle du renforcement degdhstitutions, dont |'institutionnalisation des
conférences des Présidents était un des &léments essentielsS%En fait, sur chacun des six points contenus
dans le document de base préparé par le groupe ad hogyinstitutionnel, s'est dégagé un consensus qui
naturellement devait faire |'objet d'une élaboration @chnique, qui s'est effectuée dans la matinée
d'aujourd'hui au cours d'une réunion du méme Co&@ﬁé ad hoc dans lequel la Commission était représentée
par M. No&l. Voici le point sur ce chapitre, tg¥ qu'il pouvait étre établi aprés le débat et le fravail
technique, et immédiatement avant que la caatérence cet aprés-midi s'en saisisse pour prendre une déci-
sion définitive sur |'ensemble des problémeg et pour rédiger le communiqué final :

1 - Nouvelle formule pour les Sommets <Al est désormais acquis que le "Conseil européen" se réunira
périodiquement et pour le moment de@ou trois fois par an, dans la formation actuelle, pour traiter

aussi bien des problémes de la coogé}afi’on politique (qui sera progressivement élargie) que des problémes
communautaires, Dans ce dernieg<as les procédures et régles communautaires seront appliquées.

2 - Secrétariat de ce ConseiI@/\m est entendu que en vue de |'organisation de ces réunions un secrétariat
"approprié" sera nécessaireciCela signifie que si le rythme et le caractére des réunions présidentielles
devaient le rendre nécessifire, ce secrétariat aura une structure qu'il n'apparait pas nécessaire de lui
donner maintenant. llcg‘éomble que M. Giscard d'Estaing aurait voulu méme suggérer le nom d'une person-
nalité qui aurait pu.gfre chargée dés maintenant de cette organisation. La plupart des autres gouverne=
ments et la Comrgé@?i’on estiment que les structures existantes peuvent suffire & la besogne, pour I'avenir
on verra. & :

3= Vote & Iq\c‘?na[orité - Sur ce point M. Ortoli et plusieurs Chefs de gouvernement se sont battus pour
démonrrerﬁcbe toute référence explicite au soi-disant “compromis de Luxembourg" était & proscrire,

et qu'eﬁ‘g pourrait nuire plutét que jouer en faveur d'une plus grande clarté des procédures. La formule
retene engage les gouvernements & ne faire qu'un usage trés limité du vote & ['unanimité, mais laisse
IgQ%ie ouverte & "|'interprétation” du compromis de Luxembourg. Toute allusion, que certains voulaient
$introduire, aux "intéréts vitaux" a disparu. ’

4 - Mesures pratiques pour améliorer le fonctionnement des institutions = Ces mesures seront sans doute
réalisées. Certains pays pourraient renforcer le role de leur représentant permanent en |'appelant & parti-
ciper aux réunions du gouvernement national.

5 - Election du Parlement au suffrage universel = Le Parlement Européen sera invité & poursuivre les tra-
vaux en cours, au fitre de l'art. 138 CEE afin de présenter un projet au Conseil des Ministres qui pourra
en délibérer en 1976 ; les élections au suffrage bniversel pourraient &tre organisées déja en 1978. Une
réserve britannique subsiste sur ce point : elle se référe aux “renégociations” en cours.

6 - Union européenne - Plutdt que de créer un “"Comité" il a été décidé de confier & M. Tindemans, a
titre personnel, une "mission" qu'il devra conduire avec tous les moyens & sa disposition, afin d'établir
avant la fin de 1975, & |'intention d'un prochain sommet, un "rapport sur |'Union européenne”. Ce rapport
ara comme point de départ les rapports que les différentes institutions ont été chargées d'établir, mais

M. Tindemans, comme il |'a annoncé lui-méme, se propose d'effectuer une recherche trés large et appro=
fondie au sein des milieux socio-économiques et des forces politiques, y compris, naturellement les milieux
gouvernemenfaux. mo
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La politique économique et |'emploi

Hier en fin d'aprés-midi la conférence avait eu un échange de vues sur la situation économique,
I'inflation et les dangers du chdmage. M. Schmidt a annoncé que |‘Allemagne va mettre en oeuvre & partir
| de demain des mesures de relance de |'économie.
‘ Il a fait état de la situation de récession qui s'aggrave aux Etats=Unis et de!la volonté des
| milieux américains d'y faire face. |l a cependant mis en garde contre toute illusion possible : il faudra
| un certain temps avant que la politique des Etats=Unis évolue. Les Ministres se sont penchés sur le premier
chapitre du document, portant sur la convergence des politiques économiques des pays membres, convergence ’
qui doit tenir compte des situations particuliéres de chaque Etat et aboutir & la réduction notable, pour
| 1975, des taux d'inflation, de déséquilibres des balances commerciales et la réalisation d'un meilleur niveau
| d'emploi. Toutes les délégations ont été d'accord pour que les politiques de stabilisation et d'emplot soient
| menées dans un esprit de justice et d'équité sociales. La discussion avait été interrompue aprés que la c\d'lfé-
rence eut reconnu qu'il fallait les mettre & jour, suite & |'évolution récente de la situation dont certaiis
| ont dit qu'elle n'était déja plus de "récession” mais déja de “dépression”. >
-_ La mission de rédiger un nouveau texte o été confiée aux experts qui sur la base des@iﬁdicaﬁons
| qui leur ont été données par les Ministres (qui devaient assister hier soir & un diner & I'Elyscc)Xsdnt travaillé
pendant la soirée au Quai d'Orsay. Il semble toutefois que le résultat de leur travail, donj’(\(géos Ministres
| ont pris connaissance ce matin, ait nécessité un approfondissement ultérieur. L
“ Il est nécessaire d'observer, & ce point, que !a méthode de travail choisie%p‘cc:'r cette conférence
| n'est pas de nature & rendre facile la rédaction de textes correspondants exactementsdux vues exprimées
" dans les réunions & huis clos. Ces vues sont en effet "transmises” verbalement et l@?’ivemenf par les Premiers
| Ministres et les Ministres des Affaires Etrangéres aux fonctionnaires compérenf%ptéf tout ceci sur le plan

' national. &
> N o =\ ° . o

. Le recoupage et |'harmonisation des vues communes ou des divgrgences qui subsistent devient
| ainsi trés difficile et parfois impossible. &°

N

&

Programmes bouleversés - La “renégociggion”
a

Le programme établi pour la deuxiéme journée a été\&\%mpléremenf bouleversé, par rapport

| aux prévisions de la veille (qui déj& comportaient des changeénéonts par rapport au programme ordinaire).

| Clest ainsi que ce matin devait se tenir entre 9 et 11 heuresfdu Quai d'Orsay une réunion plénigre & 19,

| suivie de deux réunions séparées, |'une des ministres des A¥faires Etrangeéres au Centre Kléber pour préparer

| le texte du communiqué final, et 'autre des chefs de ,@\%vernemenr & I'"Elysée pour parler du probléme
énergétique. Une séance pléniére de cloture aurait g0 se tenir au Quai d'Orsay & partir de 15 heures.

f En réalité la session jointe, qui s'est gliverte & 9 h 15 s'est poursuivie jusqu'a presque 14 heures.
Elle a &té suivie par deux déjeuners séparés, lafeunion jointe devant étre sensiblement reculée.

: Dans la réunion de la matinée defx sujets ont été essentiellement abordés : celui de la politique

| régionale, qui a été pratiquement conclu ,g&%ir plus loin) et celui de la "renégociation” qui devait étre

| repris dans |'aprés=midi. Sur ce dernieg$Ujet EUROPE a publié déja les termes précis de la position britan=

| nique (modification de la contributiog®afin de tenir compte du PNB) et les propositions de compromis alle-

| mande et belge. Cette dernidre étgit pratiquement acceptée par les Britanniques, qui lui reprochaient

cependant de ne pas faire allusigh, comme nous l'avions écrit, & la notion de PNB. Naturellement les

| Frongais ont manifesté leur hetilité & toute formule qui remettrait en question le principe des ressources

propres, principe qui - disgst-ils = n'est pas nécessairement “équitable” si I'on se référe au PNB ou & la

| richesse des pays, et quist d'application automatique. Aujourd'hui la délégation italienne a présenté ¢

. une nouvelle formule gfi aurait |'accord des Britanniques et qui prévoit certains "garde-fous" en faveur

| des pays qui se tro%,g%roienf en difficulté.

i I
: VL,@? Sommet décide la constitution d'un fonds rggional de 1,3 milliard d'unités de compte

25
d?é’s délégations sont arrivées relativement vite & un accord sur la constitution d'un fonds de |
développesfent régional, remettant ainsi en marche I'horloge communautaire. Celle=ci avait été arrétée ,
| en décgibre de |'année derniére puisque les Ministres n'avaient pas été en mesure de remplir le mandat
| du Sefimet de Paris de 1972 qui avait préconisé la constitution, avant le 31 décembre de 1973, d'un fonds
¢gional. Légrement en dessous de la proposition de la Commission qui préconisait un fond de 1,4 milliard,
ole fonds décidé pour une durée de trois ans aura un montant de 1,3 milliard, y compris 150 millions d'unités
de compte en provenance du FEOGA, section orientation. La Commission avait primitivement proposé une
| dotation de 250 millions d'u.c. & ce titre. ;
! L'idée d'un "mini-fonds" concentré uniquement sur les régions les plus nécessiteuses avait déja
| &t¢ abandonnée lors des travaux préparatoires pour le Sommet. Le fonds est donc basé sur la philosophie
¢laborée par la Commission et qui vise & éviter une ligne de partage entre pays payeurs et pays demandeurs.
Toutefois, les quotas arrétés aujourd'hui par fe Sommet reflétent trés nettement le souci d'une concentration
des aides aux pays qui ont les régions les plus nécessiteuses. C'est ainsi que I'ltalie, notamment le Mezzo- |
giorno, touchera 40% des ressources du fonds de 1,3 milliard. Ensuite, une ponction de 6 millions d'unités
de compte est effectuée en faveur de |'Irlande qui touchera, en outre, 6% des 1,294 milliard restant. Le
Royaume=Uni aura.un quota de 28%, la France de 15%, I'Allemagne de 6,4%, les Pays-Bas de 1,7%, la
Belgique de 1,5%, le Danemark de 1,3% et le Luxembourg de 0,1%.
Ainsi, tout en évitant le systéme de |'arrosage, il sera assuré que I'aide régionale communautaire
sera basée sur ces critéres objectifs qui sont :

——

mo {
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- une forte dépendance de |'emploi dans les activités agricoles ;
| - une forte dépendance de |'emploi dans les activités industrielles en déclin ;
- un chdmage élevé et de longue durée ; et
' - un fort solde migratoire.
La ponction de é millions d'unités de compte - avant calcul par pourcent - en faveur de

I'lflande permettra d'accorder & ce pays le méme montant de subsides qu'il aurait touché si la proposition
de la Commission avait été adoptée. Irlandais, Italiens et Britanniques ont donc été satisfaits par la solution
approuvée puisqu'ils sortiront bénéficiaires nets de ['opération. La délégation allemande, qui n'avait jamais
caché que le Fonds régiono| ne saurait étre congu qu'en tant que mesure complémentaire au, autres politi=
ques communautaires dans le domaine de la stabilisation économique et de la lutte contre |'inflation, a vu
- ses voeux exhausés par la concentration relative du bénéfice de |'aide sur des régions éligibles relativement
peu nombreuses. Dans ce sens, la décision du Sommet peut &tre considérée comme un succés étant donné

que tous les "Neuf" ont reconnu qu'il s'agit d'une opération & entreprendre dans |'intérét de toute la
. Communauté et dans celui de chacun des pays membres individuellement, méme ceux qui seront les pgg)\ urs
. nets.

]
La proposition de la Commission soumise au Conseil |'année derniére devient codqué‘\,\ car la
décision du Sommet a un caractére opérationnel et ne requiert pas une nouvelle décision du \\;@l\qseil, sauf,
évidemment, pour les modalités d'application. |l est incontesté, de toute fagon, que ce se%du Commission

qui gérera le Fonds, dont la mise en application devra d'ailleurs aller de pair avec la cogtdination des poli=-

tiques régionales appliquées par les différents Etats membres sur le plan national. o
&

La phase finale Q\ngo

Les Ministres des Affaires Etrangéres, auxquels s'étaient joints Mf\/g@%imonet et Thomson ainsi
que M. No&l, ont poursuivi leurs travaux durant et aprés le déjeuner qu'ils gt eu dans les locaux de
' I'avenue Kléber. Ils ont mis au point plusieurs textes, notamment en matigre de politique économique, poli-
tique régionale, etc. qui doivent figurer dans le communiqué final. Ils@??f également abordé & nouveau
la question de la contribution britannique au budget communautaire .Q&Qatfenrion s'est portée sur une propo-
sition italienne selon laquelle dés & présent il serait &tabli que $i wne situation inacceptable devait se présen-
ter pour un pays membre, la Commission suggérerait des correctif§'basés sur des "paramétres objectifs". Mais
' ce débat a &té interrompu pour étre repris dans le cadre de lgdession pléniére qui s'est ouverte un peu
| aprés 17 heures au Quai d'Orsay, au cours de laquelle le %&}muniqué final doit étre approuvé, mais qui
| doit auparavant aboutir & un accord sur le probléme britgfinique et trouver une formule assez souple pour la
. question de |'énergie. &\é’
iqué copgerne les problames politiques et institutionnels. Ce

Le premier chapitre du communi
chapitre présente un intérét particulier notammepf°parce que, & part les choses déja connues, pour la premié-
e fois y figure I'affirmation que la présidenc‘e%&?xercera le role de porte=parole des Neuf dans les matiéres
. de politique étrangére. S8
: On y parle, en outre, de |'ogi¥oi aux institutions communautaires des "pouvoirs d'action™ requis
| dans des domaines pas encore couverts gar les Traités. On y déclare que "pour améliorer le fonctionnement
| du Conseil les gouvernements estimegt qu'il convient de renoncer & la pratique qui consiste & subordonner
au consentement unanime des Etatmembres la décision sur toute question, quelle que puisse &tre leur posi-
| tion respective & |'égard des coticlusions arrétées & Luxembourg le 28 janvier 1968'Les compétences d'exé-
| cution et de gestion de la Cofnmission seront élargies. La coopération entre les Neuf pourra s'exercer dans
| les réunions des représentapts réunis au sein du Conseil. Un groupe de travail étudiera |'introduction d'un
. passeport européen, ofigxca'abolir le contrdle & I'intérieur de la Communauté. L'attribution aux citoyens
de "droits spéciaux':@e& envisagée.

mo
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EDITORIAL

Un "cabinet européen" ?

Nos lecteurs connaissent maintenant le texte du communiqué officiel du Sommet, ainsi que les
commentaires qui ont été faits, et peuvent avoir eux-mémes une opinion personnelle sur le sujet. 1l est
évident qu'a premigre vue, pour un sommet dont on n'attendait pas beaucoup, la moisson est plutdt abon~,
dante. La qualité correspond-t-elle & la quantité ? La méthode des délibérations qui a étéadoptée est-atle
la meilleure dans 1'optique de la sauvegarde des intéréts objectifs de |'ensemble communautaire ? Pgn')\f-
elle conduire & dégager les solutions les meilleures ? !l est évidemment difficile de donner des ré\\gmg’nses
précises et définitives & ces questions. Il faudra observer la suite des événements, constater si geg( propos
correspondent les faifs, analyser ce qui est le fruit d'une recherche de "prestige" (qui n'est nélessairement
pas toujours un facteur négatif) et ce qui conduit & une véritable solidarité. 2

Un observateur avisé pourrait remarquer que la plupart des décisions prises, & |'exception de
deux ou trois, pouvaient |'étre dans le cadre normal des réunions du Conseil "de Bruxs’:ﬁes", et méme au
niveau des Représentants Permanents, dont on peut dire que, mise & part la mouvqig@c’?mcbitude de |'"una-
nimisme", 1'esprit européen y souffle souvent davantage qu'ailleurs. Pourquoi dgg® avoir réuni un sommet,
avoir mis en mouvement une machinerie lourde et parfois fastidieuse, qui peutdUsciter des illusions ou
nourrir des déceptions ? Le fait est que dans les mécanismes communautairesil y a quelque chose qui ne
marche pas, et c'est pourquoi il faut recourir & "autre chose". |l vaudraiftieux s'appliquer & faire fonc-
tionner ce qui existe. Mais il Taut alors reconnaitre que les délibératighs du sommet vont largement dans
le sens du renforcement de |'ensemble institutionnel qui existe. Le f&it que ce renforcement ait été réalisé
par une instance qui n'est pas exactement ce que I'on voudrait quéelle soit, ne le rend pas moins réel.

Sur le terrain pratique ~ et nous |'avons écrit hier«il serait difficile de contester que plusieurs
décisions de caractére institutionnel ont un caractére positife?Par ailleurs, il ne faut pas se faire d'illusions :
il y aura toujours, dans la Communauté comme dans tout g Supe d'individus ou de nations, quelqu'un qui
freine. 1l faut qu'il y ait également quelqu'un qui agisse comme moteur : ce qui importe est qu'il y ait
mouvement et que le mouvement aille dans la bonne #firection. Il serait difficile également de nier que le
fait d'avoir confirmé les deux grands objectifs, parfbis oubliés, souvent tournés en dérision, de |'Union
européenne et de |'Union économique et monétafte, revét une importance fondamentale. Les Britanniques
ont souscrit & cette confirmation : pourront—i‘g‘QG renier un jour ? Nous ne pouvons pas |'imaginer. Enfin,
le compromis relatif & la contribution au béﬁbet est peut=-étre libellé d'une manigre compliquée, ce qui
peut susciter des réactions diverses, moig\m a été accepté par la France comme par la Grande~-Bretagne
et attribue aux institutions communaugdires le pouvoir de trancher. C'est important.

Certes, en matiére d'é@é‘?’gie, il n'y a pas d'accord : pouvait=il y en avoir un aujourd'hui ?
Demain, peut-étre. Les choses bgégent et il ne faut pas les forcer au=deia de certaines |imites.

Un raisonnement étgcrf devra étre fait au sujet de |'argumentation par laquelle M. Giscard
d'Estaing justifie le "nouvegd cours présidentiel". Certains "Européens” dont la foi est certaine y voient
un moyen efficace pour cg(()}ncer vers une Europe véritable. Pour d'autres la formule est la plus "confédé-
rale" que |'on puisse ingginer. Un “cabinet européen" n'est-il pas quelque chose qui va & I'encontre du
concept de démocragi¥ation qui doit dominer |'avenir de la Communauté ? C'est un sujet & débattre.

o
Q}O(\q Em. G o
hS)

i
A LIRE TOUFDE SUITE

<
% Dong L 'ensemble, tout le monde est satisfait des résultats du Sommet : les mesures déci-
dées représentent un point de départ pour une relance ratsonnable de l'activité commu-
Sautaire. La Commission Européenne, en particulier, se félicite du respect du cadre insti- !
X tutionnel des Traités et du fait que la solidarité ait dépassé le stade des paroles i
pour passer aux actes (grdce au Fonds régional); en plus, elle constate qu'elle peut
maintenant participer aux travaux de 1'Agence de 1'énergie de L'OCDE (pages 3 et 4).

% Une analyse des points qui restent en suspens dans le projet de Convention entre la CEE
et les pays d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (pages & et 6).

% 4 yn détail prés, 1'accord CEE/Israél a été mis au point : la "politique méditerranéenne'
entre en application (page 6).

** Les problémes de la péche compliquent les relations de la CEE avee la Norvége et
L'Islande (page 13).

Imprimé & Bruxelles, 10, Bd. Saint Lazare, par I',, Imprimerie de I'Europe S. A."". Copyright EUROPE 19740
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“LE SOMMET EUROPEEN EST MORT, VIVE LE CONSEIL EUROPEEN" : PCUR

LE PRESIDENT GISCARD D'ESTAING CE CONSEIL AGIRA A L'IMAGE DE CE

QUE SONT LES INSTANCES GOUVERNEMENTALES NATIONALES, IL S'AGIRA

EN SOMME D'UN "CABINET EUROPEEN" - LE COMMUNIQUE - LA QUESTION &

DE L'ENERGIE DEMEURE DANS L'EQUIVOQUE (TRANSPARENTE) QQ\\(@

PARIS (EU), mercredi 11 décembre 1974 - Comme nous |'avions indiqué hiersla phase finale de lg\‘?rqéunion
au sommet s'est déroulée hier & partir de 17 heures au Quai d'Orsay o &taient réunis les Chef¢'de gouver-
nement et les Ministres des Affaires Etrangéres, avec M. Ortoli. Cette derniére phase s'est yrolongée,
avec une bréve interruption, jusqu'a 22 heures environ, et c'est @ 23 h 15 que le présideq&\‘%isccrd d'Estaing
accompagné de M. Sauvagnargues,est venu "commenter” devant la presse le texte du g&r’nmuniqué final.
Les derniers points qui avaient été réglés dans cette phase finale &taienf8urtout ceux concer-
nant la contribution britannique au budget communautaire, et celui de I'énergie. Ge dernier avait &té
débattu surtout par les Chefs de gouvernement lors du dé&jeuner qu'ils ont eus, seVls, & |'Elysée. La dis-
cussion sur le probléme britannique a été difficile (EUROPE |'a signalé hier)@é?)c'esr finalement grace
& une proposition présentée par M. Moro (et que |'on retrouve presque mo mot dans le texte du
communiqué) que I'accord est intervenu, malgré une Gpre résistance de l6“France, qui @ un moment donné
s'était pratiquement ralliée & la proposition allemande (qu'EUROPE afgfgproduit lundi). Les Britanniques
se sont déclarés "heureux" (happy) de la solution obtenue. Il est utdfe de souligner qu'elle consiste &
| confier aux institutions européennes la tache de vérifier s'il y c&s\?\tuation inacceptable et de proposer
| des "correctifs" sur la base de "critéres objectifs" que I'on n%&@"péciﬁe pas. On est en droit de penser
| que le PNIB pourrait &tre un de ces critéres. Cela dit, le sysfeme des ressources propres n'en est que con-
firmé, et son acceptation de la part des Britanniques est Vidente.
En ce qui concerne 'énergie, le seul sujegea I'ordre du jour dont le communiqué n'énonce
pas une position commune, notamment sur son aspectiessentiel, qui est celui de I'attitude de la Communauté
dans le contexte international, les divergences n'ent pas &té éliminées. Selon des milieux bien informés,
| c'est volontairement que les choses auraient é&é)‘ﬁaissées dans le vague, et ceci pour permettre & M. Giscard
| d'Estaing d'avoir les coudées libres torsqu'il@ura & discuter de ce probléme avec le président Ford.
| D'ailleurs, en sortant de |'Elysée, le prési@f frangais aurait déclaré que le probléme de |'énergie ne
pouvait vraiment étre débattu au sommesy car il s'agissait d'un probléme de caractére mondial (ce qui est
assez contradictoire avec la thése frghicaise selon laquelle il doit étre d'abord réglé au niveau communau-
taire). A défaut d'un certain engogement préalable de la France dans le cadre mondial, ses partenaires
n'ont pas exprimé, ainsi qu'il t 4té prévu, leur appui, ou méme seulement leur “appréciation” pour
'initiative frangaise de conférence tripartite : dans le communiqué il est indiqué seulement qu'ils ont
"discuté" des possibilités %Qcoopéraﬁon entre les pays exportateurs et importateurs de pétrole. On peut
| se demander si le paragrgphe concernant "|'importance" qu'ils attribuent & la rencontre Ford-Giscard ne
| signifie pas implicitergént un soutien donné & ce dernier.
| Toujours'est=il que tous les commentateurs regrettent |'absence d'un accord explicite sur les
| aspects inferanigﬁ%ux du probléme énergétique. M. Tindemans en particuliers'estdit profondément dégu
| par le passage@db communiqué sur ce sujet, d'autant plus que la délégation belge avait présenté un. texte
fort concrefo\éf trés européén, en réponse auquel il a été dit que la France ne veut s'engager & rien avant
| la rencontgd Giscard-Ford. Selon le projet belge, les Etats membres de la Communauté auraient exprimé
| leur d&sf¥ d'entamer le dialogue avec les pays producteurs, et de préparer la conférence proposée par la
Frang€. La nature, les objectifs et les sujets de cette conférence seraient précisés au cours de la prépara-
tigh. La suggestion belge ajoute qu'en coopération avec |'Agence internationale de |'énergie les Etats
Chembres de la Communauté coordonnent leur attitude avec celle des autres pays industrialisés de |'OCDE :
avant les réunions de |'Agence, les Etats membres se consulteront entre eux et veilleront & ce que soient
défendus - des points de vue communautaires (c'est la formule de la "concertation"). Pour la politique
énergétique interne il était demandé aux institutions communautaires d'élaborer dans les plus brefs délais
une politique communautaire de |'énergie, qui ne serait pas supposée devoir nécessairement mettre sur pied
un marché communautaire de |'énergie, mais diminuer la dépendance de la Communauté et la ramener &
la moitié de ce qu'elle est. Le papier belge prévoyait également tout un faisceau d'actions communautaires
en vue de |'utilisation optimale des sources d'énergie, |'organisation d'un mécanisme assurant la solidarité
des Etats membres en cas de crise de |'approvisionnement, et un programme de recherche, mettant |'accent
sur la fusion thermo-nucléaire. Les milieux belges se disent d'autant plus dégus qu'ils trouvent étrange que
la France insiste sur |'indépendance vis-a-vis des Etats=Unis mais refuse d'élaborer une politique communau- -
taire de I'énergie qui donnerait forme et substance & cette indépendance. Le Président francais n'aurait
pas su justifier son attitude d'"aucun argument concret". De méme, il n'a pu expliquer de maniére concréte
pourquoi en ce moment une politique communautaire de |'énergie - interne et externe - lui parait inaccep-
table. Selon un porte-parole belge on a |'impression que les diagnostics sur |'énergie par les divers pays
mo
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de la Communauté et par les Etats=Unis ne différent pas tellement, mais que certains pays refusent tout
simplement d'en tirer les conclusions les plus évidentes. De méme, dans le domaine du recyclage des pétro-
dollars, une suggestion de M. Tindemans aurait été retenue, mais elle ne figure pas au communiqué mais
uniquement dans le procés-verbal du Sommet. Elle pourra se concrétiser au sein du Conseil des Ministres

| des Finances. 1l s'agit d'organiser une opération triangulaire dont le cadre adéquat serait le Fonds Européen
| de Coopération monétaire.

La conférence de presse de M. Giscard d'Estaing

Comme nous |'écrivions au début, le Sommet s'est achevé par la conférence traditionnelle du
Président (cette fois-ci il n'était pas entouré de ses collégues ou d'autres ministres sauf M. Sauvagnargues).
M. Giscard d'Estaing a dit notamment :
"Nous avons assisté au dernier sommet européen et participé au premier Conseil européen. Leg,
Sommet européen est mort. Vive le Conseil Européen . ". Aprés avoir rappelé ce qu'étaient les sommet o
orécédents, le Président a dit que celui-ci "a &té une réunion des seuls chefs de gouvernement et mindstres
des Affaires Etrangeres et s'est tenu d'un bout & |'autre entre eux seuls, & |'image de ce que sont leginstitu-
fions gouvernementales de nos pays". Un tel Conseil ne doit pas traiter "l'ensemble des problémes”, mais
ce qui présente un caractere d'actualité et d'urgence, les autres étant fraités & Bruxelles par les Conseils
| normaux - . @0
Au sujet des résultats, M. Giscard d'Estaing, en parcourant et résumant le texte du communiqué
| asouligné que le premier résultat c'est d'avoir fixé le principe qu'une telle réunion ayfa lieu trois fois
par an et davantage si les circonstances le demandent. La prochaine aura liev au premier trimestre 1975
swr convocation du Premier ministre d'lrlande. N
| En répondant & des questions M. Giscard d'Estaing a ajouté notcmgt%)nf 3
- Energie = "J'ai le sentiment que |'ensemble des pays est favorable & une rg\’i’?ﬁon avec les pays producteurs,
mais la question est celle d'une procédure de préparation de la conférences’ J'ai noté, dans les propositions
\américaines, une ouverture sur |'idée d'une telle rencontre". A la question s'il croyait qu'il y aurait un
' compromis & la Martinique, il a répondu : "Vous le saurez mardi proq&%in".
- Utilité de la réunion - Il était important qu'elle ait eu lieu. Il pBtait pas normal que les neuf Chefs de
gouvernement ne se soient rencontrés que trois fois en cing ans,@lors qu'ils ont rencontré plusieurs fois
| d'autres chefs de gouvernements. "Il y a dans la rencontre pegfonnelle fréquente une dynamique propre.
|Nous avons donné un instrument de travail et un moyen dfgﬁz\%ression a |'union politique de |'Europe".
: Et, pour conclure : "L'Europe est un organisg@é vivant qui se développe dans des circonstances
|diverses et dans un monde différent. Elle demande volghté et patience. Pendant ces deux jours nous avons
imontré volonté et patience et nous avons confribugoin'boffermir I'unité de |'Europe".
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Les réactions dans les copi‘talesﬁ? dans la presse sont en général positives, bien que |'on mette
en relief I'absence d'accord en matigre de®politique énergétique.
: Du cbté communautaire pagr le moment on enregistre une bréve déclaration de M. George
 Thomson qui se félicite de la décisisi?concerncmt le Fonds de développement régional : “Les Chefs de
gouvernement ont en fait suivi étrsitement les propositions de compromis faites par la Commission Européenne -
cette année~ci. Bien que le Fands soit d'une dimension relativement modeste, ilsera en mesure d'apporter
|des banéfices pratiques aux régions les moins privilégiées d'Europe déja en 1975. Ce qui est plus important,
il redonnera confiance en fPEurope & des millions de citoyens qui ont attendu pendant longtemps que
l'engagement pris de mefire en oeuvre un fonds régional soit rempli".

La Commission Européenne a délibéré aujourd'hui, dans sa réunion de Luxembourg, des résultats
et les répercussiong®u Sommet, et elle pourrait rendre publiques demain ses réflexions. Pour le moment,
o se limite a eéﬁ?imer un sentiment général de satisfaction pour la réunion de Paris, et en particulier pour
les points suiyshts
-le cadre i@&titutionnel des Communautés est non seulement respecté, mais réaffirmé explicitement par les
Chefs de_§ouvernement comme cadre pour tous les progrés futurs vers |'intégration ;
-le Fgnds régional représente un acte de "solidarité de fait" entre les "Neuf", qui aura des répercussions
dirggtes et tangibles pour les populations.;
a Commission Européenne participera & |'avenir aux travaux de |'Agence de ['Energie de |'OCDE, avec
s propres droits et responsabilités, conformément & la convention de 1960 avec ["TOCDE.

En RFA, les organisations européennes se prononcent favorablement sur le résultat du Sommet, mais
regrettent |'attitude britannique
A Bonn, le résultat de la conférence au sommet de Paris n'est pas encore une percée pour la
wlitique européenne, mais des progrés ont été obtenus qu'il faut maintenant développer. Telle est |'attitude
woptée par le Conseil allemand du Mouvement Européen et I'Europa Union dans un communiqué commun.
les organisations européennes de la RFA jugent en particulier positivement les décisions prises en matiére
institutionnelle donnant une plus grande cohérence entre activités de la Communauté et coopération politique.
Par contre, les deux organisations regrettent que dans le cadre du fonds régional le sommet n'ait
ws décidé une politique communautaire structurelle et de concentrer les moyens financiers sur les régions qui
i ont vraiment besoin. lls trouvent incompréhensible que la Grande-Bretagne, pourtant un pays avec une
wande tradition parlementaire, assume le rdle de garde-frein en Europe, en particulier en ce qui concerne
e développement parlementaire et démocratique de la Communauté. mo




